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十八届五中全会解读 

    中共十八届五中全会今天（29 日）闭幕，会议公报发布，

干货颇多，择其要者，有以下几点： 

  1. 30年来首度由总书记向全会作五年规划说明； 

  2. 理论指导的表述出现重要变化； 

  3. 全面二胎等政策出台，成为三中全会改革的“2.0 版”； 

  4. 首度阐释习近平治国理政思想的地位； 

  5. 新一届决策层的发展理念再有重大调整； 

  6. 社会公平成为“十三五”关键性目标； 

  7. 国际上制度性话语权被提到罕见高度； 

  8. 人事变动无意外。 

    1、习近平亲自就“十三五”规划建议向中央全会做了

说明，这是 1985 年以来，第一次由最高领导人对五年计划

（规划）建议作出说明。 

    此间历次审议五年计划（规划）建议的中央全会，向全

会作说明的都是时任国务院总理。 

    “五年计划”源自苏联，是计划经济时代对国家经济社

会发展的详细中期计划。2005 年，为适应经济体制已全面转

向市场经济的需要，中国决定从“十一五”（2006—2010）

开始将“计划”改称“规划”。 

    五年规划由中共中央全会提出建议，由全国人大审议通
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过，其地位形同法律，是中国规格最高、领域最全、涉及面

最广的发展规划。由于其主要涉及经济社会领域，这一领域

按照惯例由总理分管，由总理向中共中央全会说明相关问题

也成为惯例。 

    2013 年以来，党中央加强了对经济领域的直接领导，中

共中央和国务院在经济治理上的分工出现明显调整。在涉及

经济的战略方向、大政方针上，决策权全面纳入执政党的体

系；国务院在经济治理上更多侧重于技术和运行层面。 

“十三五”规划由习近平向中央全会做说明，再次确认了这

种分工格局的变化。 

    2、对现实工作的理论指导，其表述出现重大变化。 

    公报在谈及四中全会以来的工作，以及“十三五”期间

的部署时，都使用了“以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓

小平理论、三个代表重要思想、科学发展观为指导”的表述，

这一表述方式非常罕见。 

    自 1997 年邓小平理论被写入党章以来，高层较少在针

对现实工作的文件中提及“马克思列宁主义、毛泽东思想”，

直至去年的十八届四中全会，在总结中央政治局工作时仍然

使用的是“以邓小平理论、三个代表重要思想、科学发展观

为指导”。 

    高层在针对现实工作的文件中，重新强调要以“马克思
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列宁主义、毛泽东思想”为指导，是思想意识形态领域的重

要信号。 

    高层借此向“左”和“右”两方面的不同声音强调，改

革不意味着对共产主义理想的背离，马列主义、毛泽东思想

的原则不是被“冻结”的，而是实实在在地存在于执政党的

治国理政进程之中。 

    最高领导人曾经反复强调，不能因为改革开放前的历史

否定改革开放后的历史，也不能因改革开放后的历史否定改

革开放前的历史。“马克思列宁主义、毛泽东思想”在中央

全会公报中的再次出现，是在意识形态领域强调“两个不能

否定”的最新佐证。 

    3、三中全会改革“2.0 版”出炉。 

    与去年的四中全会集中研究依法治国问题不同，五中全

会讨论的“十三五规划”，涉及经济社会方方面面。从会议

公报来看，三中全会部署的全面深化改革的理论全面渗入

“十三五规划”的编制进程之中，五中全会部署的若干工作

是对三中全会改革的“升级版”。 

    五中全会作出的改革决定，最引人关注、和民众生活关

系最为直接的，莫过于全面放开第二孩生育和职工养老保险

实现全国统筹两项。 

    这两项改革剑指当前中国经济社会长期发展最为敏感
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的问题——“人口老龄化”。 

    “全面二孩”和养老保险全国统筹只是五中全会强调的

系列改革的缩影，进一步改善宏观调控，全面放开竞争性领

域价格；完善金融监管框架；完善各类国有资产管理体制等，

都是对三中全会部署的全面改革任务的延伸和深化。 

    三中全会改革“2.0 版”，重点着眼于应对经济社会发

展的长期性、基础性问题。相较于三中全会《决定》，五中

全会更加突出政府行为与市场行为的互动、经济政策和社会

政策的联动。 

    另一个值得注意的细节是，三中全会确定“单独二胎”，

并没有在会议公报中宣布，而是在公布会议正式文件即全面

深化改革《决定》时才对外透露。此番全面放开二胎在会议

公报中公布，反映出决策层在计生这个长期以来存在顽固既

得利益的领域有坚定的改革意志，进一步向外界表达了要打

破过去利益窠臼（kējiù）加速改革的强烈意愿。 

    4、全会首度系统阐释习近平治国理政思想的地位。 

    去年召开的十八届四中全会上，第一次明确在全会公报

中写入“深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神”，五中

全会公报延续了这一提法。 

    更引人关注的是，五中全会公报在总结“十二五”（2011

—2015）期间工作时，特别提到“党的十八大以来，以习近

http://auto.ifeng.com/news/finance/
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平同志为总书记的党中央毫不动摇坚持和发展中国特色社

会主义，勇于实践、善于创新，深化对共产党执政规律、社

会主义建设规律、人类社会发展规律的认识，形成一系列治

国理政新理念新思想新战略，为在新的历史条件下深化改革

开放、加快推进社会主义现代化提供了科学理论指导和行动

指南。” 

    这一段话看似平常，但是首次在中央委员会公报中，明

确将习近平的治国理政理念、思想、战略称为“新的历史条

件下”的“科学理论指导和行动指南”。这表明，最高领导

人在意识形态领域的权威得到了进一步的确认，按照以往惯

例，相关理论未来有望被写入党章。 

    5、新一届领导层对“发展观”进行了新的阐释。 

    五中全会公报形式颇有新意，它不再像以往历次中央全

会公报一样在经济、社会、文化等各个领域平行展开，而是

阐述了下一个五年规划期间的发展理念。 

    公报指出，要牢固树立并切实贯彻创新、协调、绿色、

开放、共享的发展理念，这一表述，表明了最高层对中国发

展路径新的理解。 

    2004 年到 2005 年，“科学发展观”理论基本成熟。“科

学发展观”强调“以人为本、全面、协调、可持续”。在五

中全会公报中，虽然强调了坚持以“科学发展观”为指导，

http://car.auto.ifeng.com/brand/20046/
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但关于发展理念的表述远远超出科学发展观的范畴，反映了

最高决策层在发展问题上的新思路。 

    总的来看，“协调发展”和“绿色发展”，在既有的“科

学发展观”理论中已体现得相当充分，新一届决策曾更加侧

重的是“创新”“开放”和“共享”。 

    “创新”被列为五大发展理念之首，其中既涵盖了以改

革为核心的体制机制创新，也涉及到以“互联网+”、“中

国制造 2025”为核心的技术创新。 

    可以预见，在“十三五”规划中，先进装备、互联网、

电子、新能源、新材料、生物制药等战略性新兴产业发展将

被置于更重要位置。 

    6、社会公平成为“十三五”期间关键目标。 

    公报强调要坚持“共享”的发展理念。相关表述的核心，

主要是强调要补上经济社会发展的“短板”。 

    在区域发展上，在“十三五”期末要消除目前标准下的

贫困县；在分配机制上，要进一步提高劳动者待遇；在教育

上，中专教育要免除学杂费，家庭经济困难学生高中阶段要

免除学杂费，表明中国正在朝“十二年免费教育”的方向迈

进。 

    在 2020 年目标制定时，“十三五”强调城乡居民人均

收入要比 2010 年翻一番，这是在十七届五中全会时没有提
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出的。“十三五”期间人均 GDP 和人均收入要“双翻番”，

意味着人均收入增速应大致和人均 GDP增速持平甚至超过后

者的增速。这也反映出高层重大决策的思路，要坚持以民生

为导向，经济发展的目的指向民生改善，通过民生改善来保

持社会稳定和政治稳定，而不能单纯追求 GDP 数字的增长。 

    这里还有一个细节值得特别注意。在关于坚持“共享发

展”的表述中，全会指要“朝着共同富裕方向稳步前进”，

这是 1995 年以来中共历次五中全会公报中首次提到“共同

富裕”一词，这表明了决策层在更大力度上推动社会公平的

意志，在这种思想指导下，三中全会提出的逐步提高财产性

税收的方向将进一步落实，房产税甚至遗产税等改革可能逐

步提上议事日程。 

    7、强调提高在国际上“制度性话语权”。 

    公报在谈及“开放发展”时，除了延续以往关于对外开

放、参与全球经济治理的一贯表述外，还明确表示要参与全

球公共产品供给，提高在全球经济治理中的制度性话语权。 

这表明中国政府愿意以“责任”和“权力”对等的原则，更

积极地参与国际各类经贸游戏规则的制定。 

    如何实现这一目标，公报提及要“构建广泛的利益共同

体”，“一带一路”、“亚投行”等重大战略，都是中国构

建广泛利益共同体的载体，最高领导层要通过包括“一带一

http://app.finance.ifeng.com/data/mac/year_idx.php?type=001&symbol=00102
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路”“亚投行”、中欧、中非、中国——东盟等层面的合作，

打造以自己为中心的国际政经网络，打破西方对国际关系网

络体系的强势垄断，以争取自身在国际社会的话语权。 

    可以预见，与上述全球战略有关的投资，将在“十三五”

期间扮演更重要的角色。 

    8、人事调整无意外。 

    此前所有被中央政治局开除党籍的中央委员、中央候补

委员的处分，全部在本次全会上得到确认，在现任中央候补

委员中得票最高的刘晓凯、陈志荣、金振吉递补为中央委员。

这是中央委员会的规定动作，在外界意料之内。 

    五中全会没有对中共中央领导机构进行任何调整，最高

层权力结构继续保持稳定。 

 


